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Introducere

Dronele sunt o afacere, in crestere in Europa, de furnizare de servicii in toate mediile, inclusiv in
zonele urbane. Cartografierea, inspectarea infrastructurii, agricultura de precizie, livrarea de
marfuri si comertul electronic sunt doar cateva dintre serviciile posibile cu ajutorul dronelor. Un
cadru legislativ clar la nivelul UE va permite crearea unei piete cu adevarat europene pentru
serviciile de drone si aeronave, valorificand astfel potentialul de creare de locuri de munca si de
crestere economica in acest nou sector al economiei.

Cerul Unic European (Single European Sky - SES) este initiativa lansata de Comisia Europeana in

anul 1999 pentru a face fata cresterii traficului aerian in conditiile cele mai bune de siguranta,
eficienta a costurilor si cu un impact redus asupra mediului. Obiectivele SES vizeaza
introducerea unor standarde uniformizate in managementul traficului aerian, cresterea
capacitatii si imbunatatirea eficientei costurilor furnizorilor de servicii de navigatie aeriana.

n calitate de pilon tehnologic al initiativei SES, SESAR este mecanismul care coordoneazd si
concentreaza toate activitatile de cercetare si dezvoltare (R&D) ale UE in domeniul
managementului traficului aerian (ATM), rezultand intr-o colaborare importanta intre sectorul
public si cel privat, menita sa contribuie la modernizarea spatiului aerian al Europei. Programul
SESAR (Single European Sky ATM Research) este un element cheie al initiativei SES, contribuind
la modernizarea sistemului de management al traficului aerian in Europa, aducand imbunatatiri
in termeni de costuri, capacitate, securitate si impact asupra mediului. Acest lucru se realizeaza
prin coordonarea si cumularea tuturor eforturilor relevante de cercetare si dezvoltare existente
la nivelul UE, ceea ce garanteaza o implementare eficientd a rezultatelor cercetarii.

SESAR este si un factor cheie al Strategiei de mobilitate durabild si inteligenta a Comisiei

Europene. Pe baza activitatii primei intreprinderi comune SESAR, intreprinderea comuna SESAR
3 are un mandat de 10 ani (2021-2031), corespunzator duratei programului Orizont Europa
(2021-2027), urmat de 4 ani pentru a finaliza activitatea din Programul de lucru multianual.

Conceptul U-space a fost raspunsul Declaratiei de la Varsovia din 2017 de a folosi dronele ca

parghie pentru crearea de locuri de munca si noi oportunitati de afaceri. U-space reprezinta un
set de noi servicii care se bazeaza pe un nivel ridicat de digitalizare si automatizare a functiilor si
a procedurilor specifice concepute pentru a sprijini accesul sigur, eficient si securizat la spatiul

1 ROMATSA este partener Tn mai multe proiecte de acest tip care pun in aplicare initiativa Cerului Unic
European si implicit programul SESAR, finantate prin Mecanismul pentru Interconectarea Europei sau
prin programul Orizont.


https://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky_en
https://www.sesarju.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0789
https://ulc.gov.pl/en/safety-management/107-aktualnosci/wiadomosci/4101-warsaw-declaration-for-unmanned-aerial-vehicles-adopted-at-the-end-of-drones-as-a-source-of-jobs-and-growth-conference
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32021R0664
https://www.romatsa.ro/assets/upload/attachments/606c2440bfc25_SES_FAB.pdf

aerian pentru un numar mare de drone. U-space este un cadru conceput pentru a facilita orice
tip de misiune de rutina, in toate clasele de spatiu aerian si toate tipurile de mediu - chiar si cel
mai aglomerat - abordand in acelasi timp o interfatd adecvata cu aviatia cu echipaj si controlul
traficului aerian. Tn sprijinul acestei initiative, in 2017, ntreprinderea comuna SESAR a elaborat
planul U-space, care propune implementarea a 4 seturi de servicii pentru a sprijini strategia
aviatiei UE si cadrul de reglementare privind dronele:

U1: Servicii de baza U-space care acopera inregistrarea electronica, identificarea electronica si
geofencing;

U2: Servicii initiale U-space pentru gestionarea operatiunilor cu drone, inclusiv planificarea
zborului, aprobarea zborului, urmarirea si interfata cu controlul traficului aerian conventional;
U3: Servicii avansate U-space care sprijind operatiuni mai complexe in zone dense, cum ar fi
asistenta pentru detectarea conflictelor si functionalitatile de detectare si evitare automata;
U4: Servicii complete U-space, care ofera niveluri foarte ridicate de automatizare, conectivitate
si digitalizare, atat pentru dronad, cat si pentru sistemul U-space.

Numarul de aplicatii pentru drone este in crestere si, odata cu acestea, si numarul de drone
care vor zbura simultan in aceeasi zona geografica; astfel, se impune separarea in siguranta
intre drone si intre drone si aeronavele cu echipaj uman, pentru a permite un numar maxim de
zboruri intr-un anumit spatiu aerian. Problema separarii devine si mai serioasa atunci cand
zborurile au loc intr-un mediu urban, in apropierea cladirilor si in anumite conditii de vant, cand
pot aparea turbulente.

Integrarea dronelor in spatiul aerian este unul dintre cele mai revolutionare evenimente pentru
managementul traficului aerian (ATM) de la inceputul implementarii sale. Sistemele ATM
trebuie adaptate la noua realitate; dronele vor zbura la altitudini foarte joase (VLL), inconjurate
de infrastructuri, Tn apropierea spitalelor si a zonelor dens populate, confruntandu-se cu
conditii meteorologice locale precum vanturi turbulente. Aceasta noua paradigma necesita
dezvoltarea metodologiilor de management al sigurantei pentru drone, atat in fazele de
operare strategice, cat si tactice ale zborului, pentru a asigura o separare sigura intre vehicule in
orice moment.?

2 https://www.sesarju.eu/index.php/news/u-space-separation-europe-usepe



https://www.sesarju.eu/discover-sesar
https://www.techtarget.com/whatis/definition/geofencing
https://www.sesarju.eu/index.php/news/u-space-separation-europe-usepe

Reglementari la nivelul Uniunii Europene

Regulamentul UE 2019/947 privind regulile si procedurile pentru operarea aeronavelor fara

pilot stabileste norme pentru operarea dronelor (referindu-se la o aeronava fara pilot la bord si
la echipamentul de control al acesteia) si pentru personal, inclusiv pilotii la distanta si
organizatiile implicate Tn astfel de operatiuni.

Regulamentul defineste:

= sistemul de aeronava fara pilot la bord (UAS) — o aeronava fara pilot la bord si

echipamentul cu care este comandata de la distanta;

= operator de sisteme de aeronave fara pilot la bord (operator UAS) - orice persoana fizica

sau juridica care opereaza sau intentioneaza sa opereze unul sau mai multe UAS (...).
De asemenea, in art.3 sunt definite cele trei categorii de operatiuni cu drone:

= operatiuni deschise - acestea nu necesita o autorizatie sau declaratie din partea

operatorului Tnainte de zbor;
= operatiuni specifice - acestea necesita o autorizatie de operare emisa de autoritatea

nationald competentd, cu anumite exceptii;

= operatiuni certificate - acestea impun ca drona sa fie certificata in conformitate cu
un act delegat adoptat de Comisia Europeana, Regulamentul delegat (UE) 2019/945;
necesita, de asemenea, certificarea operatorului si, daca este cazul, autorizarea pilotului

la distanta.

Normele de competenta pentru pilotii la distanta din categoriile deschise si specifice sunt
stabilite in anexa A. Se impune varsta minima de 16 ani pentru operatiunile din categoriile
deschise si specifice, insa existd anumite exceptii. Statele membre ale UE pot reduce varsta
minimad cu pana la patru ani pentru operatiunile deschise si cu doi ani pentru operatiunile
specifice.

Regulamentul cuprinde norme si proceduri referitoare la o serie de aspecte, printre care:

= navigabilitatea dronelor;

= evaluari ale riscurilor operationale;

= autorizarea operatiunilor din categoria ,,specifice”;

= operatiuni din categoria ,specifice” care traverseaza frontierele UE sau care au loc
partial sau in intregime intr-un alt stat membru decat cel de inregistrare;

= fnregistrarea operatorilor si certificarea dronelor;

= definirea zonelor geografice;

= norme pentru cluburile si asociatiile de aeromodelism.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0947
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0947
https://www.easa.europa.eu/domains/civil-drones/naa
https://www.easa.europa.eu/domains/civil-drones/naa
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/AUTO/?uri=celex:32019R0945

Zona geografica este definita ca o portiune de spatiu aerian stabilita de autoritatea competenta

care faciliteaza, restrictioneaza sau exclude operatiunile cu sisteme de aeronave fara pilot la
bord pentru a combate riscurile legate de siguranta, viata privata, protectia datelor cu caracter
personal, securitate sau mediu asociate operatiunilor cu sisteme de aeronave fara pilot la bord.

Din cauza crizei COVID-19, data de aplicare a Regulamentului UE 2019/947 a fost amanata de la
1 iulie 2020 pana la 31 decembrie 2020, avand urmatoarele efecte:

= fncepand cu 31 decembrie 2020, inregistrarea operatorilor de drone si a dronelor
certificate devine obligatorie;

®= fncepand cu 31 decembrie 2020, operatiunile din categoria ,specific” pot fi efectuate
dupa obtinerea autorizatiei de la autoritatea nationala a aviatiei;

* fintre 31 decembrie 2020 si 1 ianuarie 2023, utilizatorii de drone care opereaza drone
fara etichetd de identificare a clasei pot continua sa opereze in categoria limitata
conform articolului 22 din Regulamentul UE 2019/947;

= din ianuarie 2022, autorizatiile, certificatele si declaratiile nationale trebuie convertite
integral in noul sistem UE;

= de la 1 ianuarie 2022, statele membre EASA trebuie sa puna la dispozitie informatii

privind zonele geografice pentru geo-constientizare, intr-un format digital armonizat
intre tarile UE;

= din ianuarie 2023, toate operatiunile din categoria , deschis” si toti operatorii de drone
trebuie sa respecte integral Regulamentul UE 2019/947 si Regulamentul UE 2019/945.

Regulamentul UE 2019/945 privind sistemele de aeronave fara pilot la bord si operatorii de

sisteme de aeronave fara pilot la bord din tari terte stabileste caracteristicile si capacitatile pe

care trebuie sa le aiba dronele (aeronave fara pilot la bord si echipamentul prin care sunt
comandate de la distanta) pentru a putea zbura in conditii de siguranta si urmareste sa
contribuie la stimularea investitiilor si a inovarii in acest sector. Regulamentul abordeaza, de
asemenea, conditiile aplicabile operatorilor de sisteme de aeronave fara pilot la bord din tari
din afara UE.

Regulamentul delegat vizeaza trei aspecte principale:

= cerintele tehnice pentru drone si pentru dispozitive complementare de identificare la
distanta;

= normele aplicabile dronelor, seturilor de accesorii si dispozitivelor complementare la
distanta disponibile pe piata Uniunii Europene (UE);

= normele pentru operatorii de drone din afara UE care efectueaza operatiuni cu drone
in spatiul aerian al cerului unic european (Single European Sky)



https://www.easa.europa.eu/domains/international-cooperation/easa-by-country?ctype%5Beasa_mbm%5D=easa_mbm&easa_relationship%5B0%5D=field_easa_country_mbmo_target_id
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0945
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0945
http://transport.ec.europa.eu/transport-modes/air/single-european-sky_ro

Regulamentul stabileste norme separate pentru doua clase diferite de operare a dronelor:

1. Categorii deschise sau categorii specifice de operatiuni cu o declaratie operationald, accesorii
care poarta o eticheta de identificare a clasei si dispozitive complementare de identificare la
distanta. Aceste norme si cerinte acopera o serie de aspecte, printre care:

= cerintele produselor;
= obligatiile operatorilor economici, inclusiv ale producatorilor, importatorilor si
distribuitorilor;
= conformitatea produsului, care acopera o serie de aspecte, printre care:
= procedurile de evaluare a conformitatii;
= declaratia de conformitate UE;
= normele si conditiile de aplicare a marcajului CE si a etichetei de identificare a
clasei de drone;
= notificarea organismelor de evaluare a conformitatii;
= supravegherea pietei UE si controlul produselor care intra pe piata UE.

2. Categorii specifice sau certificate, cu exceptia cazului in care se desfasoara in temeiul unei
declaratii. Aceste norme si cerinte acopera:

= cerintele de certificare in functie de o serie de factori, inclusiv marimea si scopul;
= cerintele sistemului de identificare la distanta pentru dronele din categorii ,specifice”
concepute pentru a fi mentinute la maximum 120 de metri fata de sol.

Potrivit prevederilor din anexa, un UAS clasa CO respecta urmatoarele cerinte:

(1) are o MTOM mai micd de 250 g, inclusiv sarcina utild;

(2) are o vitezd maximd in zbor orizontal de 19 m/s;

(3) poate sd atingd o indltime maximd deasupra punctului de decolare limitatd la 120 m
deasupra punctului de decolare;

(4) este controlabil in conditii de sigurantd in ceea ce priveste performantele de stabilitate,
manevrabilitate si legdturd de date, de cdtre un pilot aflat la distantd, conform instructiunilor
producdtorului, conform necesitdtilor, in toate conditiile de functionare anticipate, inclusiv in
urma defectdrii unuia sau, dupd caz, a mai multor sisteme;

(5) este proiectat si construit astfel incdt sd se reducd la minimum vdatamarea persoanelor in
timpul functiondrii, cu evitarea marginilor ascutite, in afara cazului in care acest lucru este
inevitabil din punct de vedere tehnic, conform bunelor practici de proiectare si de fabricatie. In
cazul in care este prevdzut cu elice, acestea trebuie proiectate astfel incdt sa limiteze orice
vatamare care poate fi provocata de palele elicelor;

(6) este alimentat cu energie electricd si are o tensiune nominald de maximum 24 V curent
continuu (CC) sau curent alternativ echivalent (AC); pdrtile sale accesibile nu trebuie sd


http://eur-lex.europa.eu/summary/chapter/ce_marking.html

depdseascd 24 V CC sau tensiunea echivalentd in curent alternativ; tensiunile interne nu trebuie
sd depdseascd 24 V CC sau echivalentul in curent alternativ, cu exceptia cazului in care se
garanteazd cd tensiunea si combinatia de curent generatd nu comportd niciun risc de soc
electric vatamator, nici atunci cdnd UAS este avariat;

(7) In cazul in care este prevdzut cu un mod ,urmdrire” si atunci cdnd aceastd functie este
activatd, se afld la o depdrtare de maximum 50 metri fatd de pilotul la distantd si ii permite
acestuia sd redobdndeascd controlul asupra UA;

(8) este introdus pe piatd insotit de un manual (...);

(9) include o notd de informare publicatd de Agentia Uniunii Europene pentru Siguranta Aviatiei
(AESA), in care sunt precizate limitdrile si obligatiile aplicabile, in conformitate cu Regulamentul
de punere in aplicare (UE) 2019/947;

(10) punctele 4, 5 si 6 nu se aplicd UAS care sunt jucdrii in intelesul Directivei 2009/48/CE privind
siguranta jucdriilor.

Conform art.40, pentru categoriile certificate si specifice:

(1) Proiectarea, productia si intretinerea UAS se certificd dacd UAS indeplineste oricare dintre
urmatoarele conditii:
(a) are o dimensiune caracteristicd de cel putin 3 metri si este proiectat pentru operarea
deasupra multimilor;
(b) este proiectat pentru transportul de persoane;
(c) este proiectat in scopul transportului de mdrfuri periculoase si necesitd un nivel
ridicat de robustete pentru atenuarea riscurilor la adresa tertilor in caz de accident;
(d) este utilizat in categoria de operatiuni ,specifice” definitd la articolul 5 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947 si autorizatia operationald eliberatd
de autoritatea competentd, in urma unei evaludri a riscului prevazute la articolul 11 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947, considerd cd riscul operatiunii nu
poate fi atenuat in mod corespunzdtor fara certificarea UAS.
(2) Un UAS care face obiectul certificdrii respectd cerintele aplicabile stabilite in Regulamentele
(UE) nr. 748/2012 ( 15), (UE) 2015/640 ( 16) si (UE) nr. 1321/2014 ( 17) ale Comisiei.
(3) Cu exceptia cazului in care trebuie sd fie certificat in conformitate cu alineatul (1), un UAS
utilizat in categoria ,specifice” trebuie sd aibd capacitdtile tehnice stabilite in autorizatia
operationald emisd de autoritatea competentd sau in scenariul standard definit in apendicele 1
la anexa la Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947 sau potrivit definitiei din
certificatul de operator de UAS usoare (Light UAS Operator Certificate - LUC) in conformitate cu
partea C din anexa la Requlamentul de punere in aplicare (UE) 2019/947.



Cu anumite exceptii, operatorii de drone care fisi au sediul intr-o tara din afara UE au obligatia

de a respecta prevederile Regulamentului atunci cand opereaza in spatiul aerian unic european.

Austria

Agentia austriaca responsabild cu siguranta dronelor, Austro Control, supravegheaza si pune in

aplicare legislatia UE in Austria, Tn scopul de a crea o piata de drone cu adevarat armonizata in

Europa, la cel mai Tnalt nivel de siguranta. in practici, inseamna cd, odatd ce un operator de

drone a obtinut autorizatie de functionare, acesta va putea sa circule liber in Uniunea

Europeana. Astfel:

pilotii de drone trebuie sa aiba cel putin 16 ani impliniti;

asigurarea de raspundere civila este obligatorie pentru toti operatorii de drone;

este interzisa survolarea multimilor (evenimente sportive, concerte etc.) fara autorizatie
speciala;

este interzisa operarea dronelor in imediata apropiere a aeroporturilor, fara autorizatie
speciald;

doar Austro Control poate elibera un permis de aviatie unui pilot;

chiar daca licenta de operare a fost acordatd, pentru anumite zone pot fi necesare
autorizatii specifice legate de aviatie, in conformitate cu Regulamentul de trafic aerian

din 2014 (din 2014, in Austria se aplica reguli foarte stricte pentru operarea sistemelor
de zbor fara pilot).

Austria clasifica dronele dupa Jouli de energie cinetica, care includ atat greutatea, cat si viteza.

Cerintele de autorizare pentru pilotarea unei drone sunt:

nu este necesar un permis pentru a pilota o drona jucarie. Aceasta este definita ca ,,energie
cinetica de pana la 79 Jouli, care corespunde unei greutati de aproximativ 250 grame, la o
inadltime de functionare de 30 metri”;

este necesar un permis eliberat de Austro Control ,,daca se depasesc 79 Jouli sau daca
drona este operata la peste 30 metri”;

este necesar un permis eliberat de Austro Control pentru a pilota o drona in scopuri
comerciale;

este necesar un permis eliberat de Austro Control pentru a face fotografii sau a
inregistra videoclipuri cu drona, indiferent de masa operationald si chiar daca
fotografiile/inregistrarile sunt pentru uz privat.

Operatorii de drone trebuie sa inregistreze toate dronele pe care le detin. Dupa inregistrare,

trebuie sa respectate anumite reguli:
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https://www.dronespace.at/
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= dronele pot zbura pana la 50 metri deasupra solului sau a nivelului marii in categoria
Open si pana la 120 metri in categoria Specific (pentru aceasta categorie, AC poate
acorda derogari operatorilor de drone);

= este necesar contactul vizual direct cu drona, iar distanta de operare nu trebuie sa
depaseasca 500 metri;

= trebuie evitatd operarea dronei prea aproape de zone rezidentiale sau zone populate;

= seva pastra o zond tampon de siguranta de un kilometru in jurul zonelor rezidentiale;

= cu exceptia cazului in care proprietarul este de acord, este necesard o distanta de
siguranta de 500 metri fata de locuintele izolate, oameni, vehicule, animale si strazi;

= trebuie evitata operarea dronei in apropierea aeroporturilor si heliporturilor; se
recomandd minimum 8 km distanta de aeroporturi si 3 km de heliporturi, pentru
siguranta;

= este total interzisa pilotarea dronei pe timpul noptii;

= este interzisa survolarea in interior sau in apropierea instalatiilor militare, a instalatiilor
de utilitate publica, a siturilor arheologice sau a persoanelor publice sau private.

Pentru categoria Open, avand in vedere nivelul scazut de risc, nu este necesara nici o autorizare
prealabila din partea autoritatii competente, nicio declaratie a operatorului de drone. Masa
totala la decolare a dronei trebuie sa fie mai mica de 25 kg si trebuie sa opereze intr-o linie
vizuala la o altitudine maxima de 120 metri.

Pentru categoria Specific, avand in vedere nivelul moderat de risc, zborurile din aceasta
categorie necesita autorizare Tnainte de operatiune. Permisul se acorda avand in vedere
masurile de atenuare identificate intr-o evaluare a riscului operational; uneori este suficienta
declaratia de operator.

Pentru categoria certificata, avand in vedere pericolele inerente, sunt necesare certificarea
dronei si un pilot la distanta autorizat.

Conform Regulamentului European (UE) 2019/947, inregistrarea este obligatorie pentru
operatorii UAS (nu neaparat pentru UAS). Pilotul UAS (Remote Pilot) este persoana din spatele
comenzilor de zbor ale UAS si poarta intreaga responsabilitate pentru siguranta zborului pe
toate operatiunile.

Operatorul UAS este persoana sau compania care supravegheaza operatiunile si ofera
instructiuni de zbor. Aceasta persoana sau entitate juridica poarta toata responsabilitatea
pentru operatiunile dronei(lor). De foarte multe ori, la categoria Open si ca persoana fizica,
pilotul si operatorul sunt aceeasi persoana.
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n categoria Open, inregistrarea este obligatorie pentru operatorii:

= UAS care au o masa de 250 g sau mai mult;

= UAS care au 0 masa mai mica de 250 g, dar:

= sunt capabile sd opereze la viteze mai mari de 90 km/h

» sunt echipate cu aceste camere sau un microfon, daca UAS nu sunt jucarii (un UAS este
jucarie atunci cand un producator 1l fabrica special pentru copiii sub 14 ani si
indeplineste criterile minime de siguranta necesare pentru a fi numit astfel.
Respectarea acestor standarde limiteaza Tn mod natural datele UAS (dimensiune,
greutate, piese de schimb nepericuloase, fara motor puternic etc.), conform Directivei
2009/48/CE din 18 iunie 2009 privind siguranta jucariilor.

La categoria Specific, inregistrarea este obligatorie pentru toti operatorii. Persoanele fizice se
pot inregistra numai in tara de domiciliu, iar persoanele juridice trebuie sa se inregistreze in
tara in care au sediul principal de afaceri. Inregistrarea se poate face doar intr-un singur stat
membru la un moment dat.3

Bulgaria

Autoritatile nationale responsabile cu reglementarea dronelor sunt Autoritatea Bulgara pentru
Serviciile de Trafic Aerian (BULATSA) si Directia Generalda Administratia Aviatiei Civile (DG CAA).
Potrivit DG CAA, pilotarea unei drone este legala in Bulgaria, sub rezerva reglementarilor DG
CAA si EASA. Procedura de inregistrare a operatorului incepe la link-ul online de inregistrare

CAA . Acest numar de inregistrare a operatorului UAS este valabil un an si, prin urmare, trebuie
reinnoit periodic, urmand aceeasi procedura. Operatorul va folosi intotdeauna acelasi numar,
cu exceptia cazului in care acesta din urma este radiat definitiv din registru.

Dronele de agrement si cele comerciale intra sub incidenta prevederilor Ordonantei nr.2 a

Ministerului Transporturilor din 10 martie 1999 de stabilire a regulilor de zbor.?

Croatia

Autoritatea nationala competenta este Agentia Aviatiei Civile Croate (CCAA). Utilizarea dronelor
este permisd, conform legislatiei europene. Procedura de inregistrare a operatorului incepe
pe pagina de inregistrare a dronelor de pe site-ul CCAA. Pentru serviciile de drone comerciale,
conditiile sunt: 18 ani Impliniti, licenta de zbor, drona inregistrata; se acorda permisiunea de

3 https://drone-laws.com/drone-laws-in-austria/
4 https://drone-laws.com/drone-laws-in-bulgaria/
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https://www.bulatsa.com/en/services/information-on-unmanned-aircraft/
https://www.caa.bg/en
https://www.easa.europa.eu/
https://drones.caa.bg/en
https://drones.caa.bg/en
https://www.caa.bg/sites/default/files/naredba_2_ot_10031999_g_za_pravilata_za_poleti.pdf
https://www.caa.bg/sites/default/files/naredba_2_ot_10031999_g_za_pravilata_za_poleti.pdf
http://www.ccaa.hr/letenje-dronom-98073
https://drone-laws.com/drone-laws-in-austria/
https://drone-laws.com/drone-laws-in-bulgaria/

zbor de
Tnainte.

asupra zonelor urbane (pana la 120 metri), cu obligatia de a instiinta politia cu 24 de ore

n functie de greutatea dronei, tipurile de licente (cu cat drona este mai grea, cu atat testul este
mai detaliat) sunt:

e licentd 1A - pentru dronele cu o greutate mai mica de 1,5 kg;
e licentd 1B - pentru dronele cu o greutate mai mica de 7 kg;
e licenta 2 - pentru dronele cu greutatea mai mica de 25 kg.

Obtinerea fiecarei licente presupune instruire teoreticd intr-o unitate de finvatamant

autorizatd si o sesiune de pregatire practica in aceeasi unitate, care presupune cel putin 15

zboruri

Franta

in afara zonelor urbane, cu un timp total de zbor de cel putin 5 ore.®

Agentia franceza responsabila pentru siguranta dronelor este Directia Generala de Aviatie Civila

(DGACQ)

din cadrul Ministerului Tranzitiei Ecologice si Coeziunii Teritoriale.

Cadrul juridic 1l constituie:

Codul transporturilor: art. L6111-1 - Tnregistrarea dronei;

Codul transporturilor: art. L6214-1 - L6214-3 - Reguli de trafic cu drone;

Codul transporturilor: art. L6232-12 si L6232-13 - Sanctiuni penale (incalcarea regulilor
de circulatie);

Ordinul din 3 decembrie 2020 privind utilizarea spatiului aerian de catre aeronavele fara
pilot la bord;
Ordinul din 3 decembrie 2020 privind exploatarea aeronavelor model in cadrul

asociatiilor de aeronave model conform Regulamentului de punere in aplicare (UE)
2019/947;

Ordinul din 3 decembrie 2020 privind cerintele aplicabile pilotilor la distanta in contextul
operatiunilor care se incadreaza in categoria , deschis”;

Ordinul din 3 decembrie 2020 privind dispozitiile tranzitorii pentru recunoasterea
pregatirii si a titlurilor de piloti la distanta;

Ordinul din 3 decembrie 2020 privind scenariile standard nationale si de stabilire a
conditiilor aplicabile misiunilor de aeronave civile excluse din domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 2018/1139;

5 https://drone-laws.com/drone-laws-in-croatia/
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https://www.ecologie.gouv.fr/direction-generale-laviation-civile-dgac
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do?idArticle=LEGIARTI000033304159&cidTexte=LEGITEXT000023086525
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000033295549&cidTexte=LEGITEXT000023086525
https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?idSectionTA=LEGISCTA000033295504&cidTexte=LEGITEXT000023086525&dateTexte=20170622
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635803
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635803
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635836
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635836
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635836
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635868
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635868
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635874
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635874
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635883
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635883
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635883
https://drone-laws.com/drone-laws-in-croatia/

e Ordinul din 3 decembrie 2020 privind cerintele aplicabile operatiunilor efectuate pe
anumite aeronave captive mentionate in anexa | la Regulamentul (UE) 2018/1139;

e Ordinul din 22 ianuarie 2020 de stabilire a listei zonelor interzise fotografierii aeriene
PDF);

e Cod penal: articolele 226-1 la 226-7 - Sanctiuni penale (violarea vietii private);

e Decretul nr. 2018-882 din 11 octombrie 2018 privind inregistrarea aeronavelor civile
care circuld fara nimeni la bord;

e Ordinul din 12 octombrie 2018 privind pregatirea necesara pilotilor la distanta care
folosesc aeronave civile care calatoresc fara nimeni la bord in scop de agrement;

e Decretul nr. 2019-348 din 19 aprilie 2019 privind avizul de informare pentru utilizarea
aeronavelor fara pilot;

e Ordinul din 19 aprilie 2019 privind continutul anuntului de informare furnizat impreuna
cu ambalajele aeronavelor civile fara pilot si piesele de schimb ale acestora;

e Decretul nr. 2019-1114 din 30 octombrie 2019 privind dispozitivele electronice si de
semnalizare luminoasa pentru aeronavele fara pilot - Semnalizare electronica si
luminoasa;

e Ordinul din 27 decembrie 2019 de definire a caracteristicilor tehnice ale dispozitivelor
de semnalizare electronica si luminoasa pentru aeronavele care calatoresc fara nimeni la
bord - Semnalizare electronica si luminoasa.

Din 2012 si de la stabilirea de catre DGAC a unui cadru de reglementare pentru operatiunile cu
drone, sectorul francez al dronelor civile profesionale a cunoscut o dezvoltare
semnificativa. Consiliul pentru Drone Civile a fost creat in 2015 pentru a urmari si accelera

aceasta dezvoltare prin stabilirea unui dialog intre principalii jucatori din sector si prin
coordonarea eforturilor acestora pentru a elimina obstacolele operationale, tehnologice,
economice si de reglementare cu care se confrunta. Organism public-privat creat in 2015 Ia
initiativa Directiei Generale a Aviatiei Civile, Consiliul pentru Drone Civile isi propune sa
contribuie la structurarea sectorului si Tn special sa organizeze si sa mentina dialogul intre toti
membrii sdi. De asemenea, isi propune sa coordoneze eforturile jucatorilor francezi de a
dezvolta piata de drone civile atat la nivel national, cat si la export. Consiliul pentru Drone Civile
este alcatuit dintr-un comitet executiv si patru comitete tehnice (1. Operatiuni, reglementari si
practici; 2. Tehnologii si securitate; 3. Sprijinirea si promovarea sectorului; 4.
Instruire). Comitetul executiv conduce, coordoneazd si monitorizeaza actiunile celor patru
comitete tehnice. Acesta este prezidat de Patrick Gandil, directorul general al aviatiei civile, si
se intruneste o data la sase luni.

Consiliul pentru drone civile este deschis tuturor actorilor francezi ale caror activitati au
legaturd direct sau indirect sectorul dronelor civile. in prezent, reuneste producatori, operatori,

14


https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635925
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000042635925
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000041459817&categorieLien=id
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000037529004
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038397056&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000038396509
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000038397056&dateTexte=&oldAction=rechJO&categorieLien=id&idJO=JORFCONT000038396509
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?categorieLien=id&cidTexte=JORFTEXT000039304347
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?categorieLien=id&cidTexte=JORFTEXT000039304347
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?categorieLien=id&cidTexte=JORFTEXT000039685188&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?categorieLien=id&cidTexte=JORFTEXT000039685188&dateTexte=
https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?categorieLien=id&cidTexte=JORFTEXT000039685188&dateTexte=
https://www.ecologie.gouv.fr/conseil-drones-civils

federatii, directori, servicii de stat, CNIL, mari grupuri aeronautice, organizatii de cercetare,
clustere de competitivitate, centre de testare/ formare, asiguratori si avocati. DGAC isi asuma
presedintia si secretariatul general, in timp ce co-participarea la conducerea comitetelor
tehnice si a grupurilor de lucru ale acestora este asigurata de industrie. Participarea este
gratuita si deschisa tuturor, pe baza de voluntariat.

Utilizatorii urmatoarelor tipuri de aeronave fara pilot nu sunt supusi noilor cerinte de
inregistrare UE:

= aeronava fara pilot cu o greutate mai mica de 250 g si care nu este echipata cu o camera
sau alt senzor capabil sa inregistreze date personale;

= aeronava fara pilot care este considerata jucarie in sensul Directivei 2009/48/CE;

= aeromodel de linie de control cu 0 masa maxima la decolare de cel mult 1 kg.

Toti ceilalti operatori de drone trebuie si-si inregistreze dronele in Franta. Inregistrarea costa
30 EUR pentru 1 an, 75 EUR pentru 3 ani si 100 EUR pentru 5 ani.

Dronele care cantdaresc 800 g sau mai mult trebuie sa fie echipate cu un dispozitiv de
semnalizare, Tncepand cu 29 iunie 2020. Acesta transmite identificarea dronei si informatiile de
zbor (coordonate, viteza si curs) prin semnal radio la intervale regulate (WIFI).

Procedura de inregistrare a operatorului incepe la link-ul de inregistrare online Alpha Tango

in privinta dronelor de agrement, dacd drona cantdreste peste 500 g, trebuie sustinut un
examen de cunostinte teoretice online. De la 1 ianuarie 2023, cerinta pentru promovarea
examenului de cunostinte teoretice online va fi obligatorie pentru operarea de drone cu
greutate mai mare de 250 g. De asemenea, pe langa conditiile subcategoriei si limitarile de
greutate, operatorul UAS trebuie sa respecte intotdeauna cerintele generale ale categoriei
»deschise” (linia vizuala, inaltimea maxima) si restrictiile in vigoare ale spatiului aerian.

Operarea de drone este permisa in Franta in anumite conditii:

= pilotii de drone de agrement sau recreere sunt scutiti de cerintele de pregatire daca
drona cantareste mai putin de 800 g;

= pilotii de drone care doresc sa opereze o aeronava pilotata de la distantd care
cantareste mai mult de 800 g in scopuri recreative trebuie sa promoveze examenul;

= pregatirea poate lua forma (1) cursului Fox AlphaTango al DGAC sau (2) pregatire oferita
de FFAM sau UFOLEP recunoscut ca echivalent de DGAC;

= aprobare speciald necesara pentru inaltimi mai mari de 150 m/492 ft;
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" nu exista o distanta maxima, dar aeronava trebuie sa ramana intotdeauna in raza de
vizibilitate a operatorului, cu exceptia cazului in care a fost acordata aprobarea pentru
un zbor dincolo de linia de vizibilitate;

® nu exista o limita superioara de greutate la decolare;

= operatiunile trebuie efectuate in timpul zilei;

= cerintele de etichetare nu sunt obligatorii, dar sunt insistent recomandate;

= asigurarea de raspundere civila pentru drone este intotdeauna necesara.

n ceea ce priveste zborul comercial cu drone, pe langd respectarea regulilor aplicabile dronelor
de agrement, se impun promovarea examenelor teoretice si practice si obtinerea de diverse
autorizatii.®

Germania

Oficiul Federal al Aviatiei Germane este autoritatea responsabila cu implementarea

regulamentelor europene privind operarea dronelor.

Asociatia pentru Aeronave fara Pilot (UAV-DACH) este cea mai mare asociatie profesionala de
limba germana (240 de membri din 10 state) pentru utilizarea civila si comerciala a ,sistemelor
de aeronave fara pilot” din Europa.

Nu este necesar sa se stabileasca o zona de zbor restrictionat daca UAS-ul va fi operat in raza
vizuala a operatorului, in scopuri agricole sau forestiere, pana la 50 de metri deasupra solului si
apei si in afara spatiului aerian controlat. Tn plus, cu exceptia cazului in care se acordd un
permis special, UAS-ul trebuie sa zboare sub 100 de metri deasupra solului si pe o raza de 1,5
kilometri de un aeroport. in plus, un UAS nu are voie s3 survoleze oameni sau adundri publice.

Tn Germania, pilotarea unei drone este permisd numai in timpul zilei; pe timpul noptii este
necesara o aprobare speciala. Zborul cu drone este permis in Germania, dar numai in anumite
conditii:

® nu este necesara o autorizatie speciala;

= fnaltimea maxima 100 m/328 ft;

= drona trebuie sa fie intotdeauna vizibila (linia vizuala);

= greutatea maxima la decolare 5 kg/11 Ibs;

= etichetarea cu numele si adresa completa;

= asigurarea de raspundere civila pentru drone este intotdeauna necesara.

6 https://drone-laws.com/drone-laws-in-france/
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Autoritatea nationala poate permite operatiuni comerciale UAS in afara liniei vizuale a
operatorului, daci se poate demonstra o operatiune in siguranta. in prezent, operarea dincolo
de raza vizuala a operatorului este in general interzisa. Utilizatorii comerciali de UAS trebuie sa
obtina un certificat de pilot. Sunt testate cunostinte de aeronautica si legislatia aviatiei, iar
Oficiul Federal al Aviatiei emite certificatul.’

Resurse

= Agentia pentru Siguranta Aviatiei a Uniunii Europene, https://www.dragosasaftei.ro/legislatia-
dronelor-2021-inregistrare-clasificare-reguli-de-zbor/ ;

=  Qrientari pentru verificarea proiectarii dronelor din categoria specifica,
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/easa-issues-guidelines-
design-verification-drones-operated ;

=  Qrientari pentru gestionarea incidentelor cu drone in aeroporturi,
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/press-releases/easa-issues-guidelines-
management-drone-incidents-airports ;

=  Cadrul de reglementare privind serviciile de livrare cu drone,
https://www.easa.europa.eu/newsroom-and-events/news/easa-publishes-regulatory-
framework-drone-service-deliveries ;

= Harta legislatiei europene privind dronele, https://dronerules.eu/en/professional/regulations ;

= Surse nationale de informare, https://dronerules.eu/en/professional/authorities ;

= Primul zbor cu drona dincolo de linia vizual3, iulie 2022, https://www.sesarju.eu/news/europes-
first-ever-beyond-visual-line-sight-drone-flight-takes-belgium ;

= Legislatie privind dronele (pe tari) https://drone-laws.com/ ;

= Planul U-space Spania, iunie 2022, https://www.mitma.gob.es/aviacion-civil/politica-espacio-
aereo .

7 https://drone-laws.com/drone-laws-in-germany/
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